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PROCESO CONSTITUCIONAL
Reglas y limites de la convencién constitucional

1. éQué es la Convencion Constitucional (CC)?

La Convencion Constitucional es un cuerpo colegiado que debera redactar la Nueva
Constitucién y estara integrado por 155 personas electas integramente por votacion
popular.

Sus integrantes se denominaran “Convencionales Constituyentes” y seran electos el dia
11 de abril de 2021 mediante sistema proporcional?.

El sistema electoral para la CC se orientara a conseguir una representacion equitativa
de hombres y mujeres?.

2. éCuales son las diferencias entre la CC y la Convencion Mixta
Constitucional (CMC)?

Las diferencias se refieren a su composicion. Mientras la CC estara integrada en un 100%
por personas electas mediante votacién popular, la CMC tendria que haberse integrado
por un 50% de parlamentarios®y 50% de ciudadanos electos mediante votacion popular.
Ademas, el nUmero de integrantes hubiese sido superior en el caso de la CMC (172 en
total).

Respecto de la representacién equitativa de hombres y mujeres en la CMC, esta sélo se
hubiese aplicado respecto de los integrantes electos por votacion popular.

3. éQué significa que la CC sea una manifestacion del poder constituyente
derivado?

A diferencia de lo que generalmente se entiende como poder constituyente originario,
gue es aquel crea una primera Constitucion, o que permite el reemplazo total respecto
de una Constitucion anterior ante un cambio drastico en la circunstancias sociales e
histéricas, el poder constituyente derivado es un poder creado y regulado por la
Constitucién, cuyo ejercicio esta determinado por el cumplimiento de los procedimientos
y requisitos establecidos al efecto en la propia Constitucion. En términos simples, se
trata de los casos en que una nueva Constitucion o una reforma constitucional se
implementan mediante los 6rganos y siguiendo los parametros que establece la
Constitucién vigente.

! Por cada distrito se asignara un nimero de escafios que oscila entre 3 y 8 asientos.

2 En los distritos que repartan un nimero par de escafios, deben resultar electos igual nimero de hombres y
mujeres. En cambio, en los distritos que repartan un nimero impar de escafios, no podra resultar una
diferencia de escafos superior a uno, entre hombres y mujeres.

3 Por lo mismo, la regla relativa a la imposibilidad de que los integrantes de la convencién no puedan ser
candidatos a cargos de eleccidn popular, no resulta aplicable a la CMC.
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De esta forma, el poder constituyente derivado posee limitaciones formales y también
materiales.

Si bien en nuestro ordenamiento juridico, ya estaba regulada la posibilidad de reformar
la Constitucion como una manifestacion del poder constituyente derivado, producto de
la reforma constitucional introducida el pasado 24 de diciembre de 2019 (ley 21.200)*
se agregd una forma especifica de la manifestacién del poder constituyente derivado al
establecer las reglas para elaborar una Nueva Constitucidén, mediante la creacién de un
organo especialmente creado al efecto (la Convencion).

En definitiva, la CC es un d6rgano del Estado que se debiera regir por el marco de la
Constitucién actual.

4. ¢éCudles son los limites generales a los que debe ajustarse la CC?

- Limitacion temporal: la CC tendra un plazo de trabajo de 9 meses, prorrogable
por otros 3 meses®, para elaborar una propuesta de nueva constitucion.

- Limitacion de finalidad: |a CC tiene por Unica finalidad la redacciéon de una Nueva
Constitucion (por lo que debe disolverse una vez cumplida su tarea) y tiene
prohibido modificar el texto de la Constitucién actual o restarle su autoridad como
norma suprema de la Nacién®.

- Limitacion de atribuciones: la CC no podra afectar las competencias o las
atribuciones de otros érganos y poderes del Estado.

- Limitaciones de contenido: la propuesta de Nueva Constitucién debera respetar:

el caracter de republica del Estado de Chile,

su régimen democratico,

las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas,

y los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes.

o O O O

4 Que agreg6 un nuevo epigrafe al Capitulo XV de la Constitucidn “Del procedimiento para elaborar una nueva
Constitucion de la Republica”.

5 Es interesante en este punto la experiencia de Bolivia, ya que cuando convocd a una Asamblea Constituyente,
establecid un periodo maximo similar (1 afio) para elaborar una nueva constitucion.

6 Asi se sefiala expresamente que, mientras no entre en vigencia la Nueva Constitucién en la forma que
establece la actual Constitucion - que requiere, entre otras cosas, de un plebiscito de salida o ratificatorio -,
la actual Constitucidn seguird plenamente vigente sin que la CC pueda "“negarle autoridad o modificarla”
(articulo 135).



5. éCudles son las reglas y limitaciones procedimentales de la CC?

No existe un reglamento que regule los procedimientos de la CC, por lo que es imposible
tener certeza de cudles seran las reglas y limitaciones procedimentales que regirdn una
vez que la CC entre en funcionamiento.

Sin embargo, existen algunas limitaciones procedimentales minimas que deberan ser
respetadas por la futura CC: (i) el Presidente y Vicepresidente de la CC deberan ser
elegidos por mayoria absoluta de sus miembros en su primera sesion; (ii) el quérum
minimo (2/3 de sus miembros en ejercicio) para aprobar las normas y el reglamento de
votacion de las mismas, (iii) la prohibicion de alterar los quérums y procedimientos
establecidos para su funcionamiento y para la adopcion de acuerdos, y (iv) la obligacion
de constituir una secretaria técnica conformada por "personas de comprobada idoneidad
académica o profesional”.

En caso de que se infrinjan estas reglas procedimentales minimas o aquellas reglas
procedimentales que emanen de los acuerdos de caracter general de la propia CC, existe
un mecanismo Unico de reclamacion’.

6. éQuiénes podran ser miembros de la CC?

Es requisito para ser candidato a la CC (“"Constituyente”) ser un ciudadano conforme al
articulo 13 de la Constituciéon, es decir, ser chileno, mayor de 18 afios y no haber sido
condenado a pena aflictiva.

Existen incompatibilidades con ciertos cargos publicos®, en cuyo caso al candidato cesara
en el cargo incompatible por el solo ministerio de la Constitucion una vez inscriba su
candidatura.

Actualmente se encuentran en discusion una serie de proyectos de reforma
constitucional en relacién con: inhabilidades de candidatos, mecanismo para que los
pueblos originarios puedan integrar la CC, y la implementacion de listas de candidatos
independientes.

7 Esta reclamacion tiene ciertas reglas y limitaciones relevantes: (i) solo podra referirse a infracciones
procedimentales, quedando expresamente prohibido reclamar sobre el contenido de los textos en elaboracion,
(ii) debera ser conocida por 5 miembros de la Corte Suprema, elegidos por sorteo, (iii) debera ser suscrita por
al menos % de los miembros en ejercicio de la CC, (iv) debera interponerse dentro de 5 dias desde que se
tomd conocimiento del vicio, y (v) debera indicar un vicio esencial y el perjuicio que causa. La sentencia que
pronuncie sobre este tipo de vicios s6lo podra anular el acto reclamado y no se admitird ninguna accién o
recurso en su contra.

8 Ministros, intendentes, gobernadores, alcaldes, consejeros regionales, concejales, subsecretarios, secretarios
regionales ministeriales, jefes de servicio, los miembros del Consejo del Banco Central, los miembros del
Consejo del Servicio Electoral, los miembros y funcionarios del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la
Contraloria General de la Republica, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, del Tribunal de Contratacidon Publica, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales
electorales regionales, los consejeros del Consejo para la Transparencia, y los miembros activos de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica



7. Sila actual Constitucion modifica las “reglas del juego” de la CC mientras
ésta cumple su funcion éseran vinculantes para la CC?

Si consideramos que se trata de una manifestaciéon del poder constituyente derivado,
que debe ajustar su actuar a lo que establece la Constitucion y las leyes, es posible
concluir que cualquier modificacion de las normas que la rigen - contenidas en la
Constitucién actual - mediante una reforma constitucional sera vinculante para la CC,
salvo que existan normas transitorias que dispusieran lo contrario.

Estas modificaciones podrian referirse tanto a los aspectos de tipo “procedimental” (por
ejemplo, una extensién en el plazo de su duracion) como de tipo “sustantivo”. Respecto
de estas ultimas, se podria cuestionar su legitimidad en cuanto alteren la naturaleza,
funcion y alcance de las atribuciones de la CC, considerando que fueron las reglas
vigentes en la Constitucién actual y no otras sobre la base de las cuales la ciudadania
optd por la opcién del “apruebo” en el pasado plebiscito.
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° Por ejemplo, el 16 de noviembre de 2020 algunos parlamentarios de oposicion presentaron una mocion
parlamentaria (boletin N° 13896-07) de reforma constitucional que pretende modificar varios articulos
contenidos en el epigrafe "Del procedimiento para elaborar una nueva Constitucion de la Republica” del
Capitulo XV de la Constitucién. Mediante este proyecto se pretende (i) que la determinacidn del quérum de
aprobacion de las normas, por parte de la Convencidn, se haga de forma publica, transparente y democratica,
siendo resuelta por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de la Convencidn, en votacidn citada para
ese exclusivo propdsito; (ii) ajustar el plazo de funcionamiento de la Convencion; (iii) optimizar la expresion
de la hoja en blanco; (iv) posibilitar a los chilenos en el exterior que puedan ser electos como constituyentes;
(v) reconocer el derecho a participar del proceso constituyente y asegurar el ejercicio de su derecho; (vi) crear
un régimen de transicion para proteger la nueva Constitucion de cambios en su naturaleza, eventualmente
promovidos por la institucionalidad creada por la Constitucion de 1980, en tanto se eligen las autoridades que
la Constitucion nueva dispone.

Actualmente, se encuentra en la Comisién de Constitucion, Legislacidon, Justicia y Reglamento de la Camara
de Diputados, desde el 17 de noviembre de 2020.
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